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一、基本情况

（一）项目背景

按照《福建省城乡生活垃圾无害化处理设施建设“十三五”规划》和《福建省农村

污水垃圾整治行动实施方案（2016-2020）》（闽政办〔2016〕122 号）要求，以设区市

或县（市、区）为单位，将辖区内的城乡环卫清扫保洁、中转运输、终端处理以及市政

公用领域等项目整合组成一个或若干个工程包项目，或与其他优质收益性项目捆绑打包，

采用 PPP 模式，引入社会资本参与合作。新建项目要“强制”应用 PPP 模式。鼓励城乡

生活垃圾处理一体化。根据福建省住房和城乡建设厅、福建省财政厅《关于印发<鼓励

社会资本投资乡镇及农村生活污水处理PPP工程包的实施方案><鼓励社会资本投资生活

垃圾处理PPP工程包的实施方案><鼓励社会资本投资城市公共停车场PPP工程包的实施

方案>的通知》（闽建城〔2017〕2 号），为吸引社会资本通过 PPP 模式参与投资生活垃

圾处理工程包提出实施方案。

（二）项目主要内容及实施情况

2022年-2024年惠安县生活垃圾中转站PPP项目是由惠安县市政公用事业发展中心

负责，项目内容是根据现有的 17 座垃圾中转站，在原址上对其中 16 座垃圾中转站进行

整合、改造、提升。项目建成后，将形成以 8座垃圾中转站为中心，其余站点通过提升

改造为过渡性中转站，或者改造为大件垃圾分类、垃圾收集点功能的垃圾收运系统，总

体垃圾日处理能力将达到 1650t/d。惠安县生活垃圾中转站统一市场化管理 PPP 项目由

瀚蓝环境股份有限公司和福建省惠一建设工程有限公司作为联合体中标，由瀚蓝环境股

份有限公司控股子公司瀚蓝（惠安）智慧环卫服务有限公司作为合同签署方，于 2019

年 3 月签订项目合同，合作期为 25 年。

（二）资金收支情况
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根据《惠安县生活垃圾中转站统一市场化管理 PPP 项目合同》规定，在本项目合作

期间，甲方或其授权单位根据绩效考核结果向乙方支付可用性服务费及运营维护服务费。

因项目尚未全部进入运营期，本次评价期间仅支付运营维护服务费，运营维护服务费支

付标准为运营期 52 元/吨（即 100%）、试运营期 46.8 元/吨（即 90%）、建设期（建设

及改造前）41.6 元/吨（即 80%）。2022 年至 2024 年惠安县生活垃圾中转站 PPP 项目共

计支付 2730.4151 万元，其中 2022 年支付 863.0502 万元，2023 年支付 951.2306 万元，

2024 年支付 916.1343 万元。

二、综合评价情况及评价结论

从 2022 年-2024 年惠安县生活垃圾中转站 PPP 项目垃圾运维费的推动情况看，在一

定程度上提升了垃圾中转效率，但在绩效目标、产出时效、项目效益等方面均存在不足，

应加强资金全流程监管，充分发挥资金的经济效益，经过工作组的审慎和科学评估，该

项目支出绩效总得分 88.94 分，评价等级结果为良。

三、存在的问题及原因分析

（一）绩效指标设置不规范，内容关联不够密切

2022 年-2024 年惠安县生活垃圾中转站 PPP 项目所设定的绩效目标表实际为“城乡

垃圾一体化规范建设”绩效目标，将除垃圾中转站外的绩效目标也纳入其中，如包含垃

圾焚烧发电厂的绩效目标，该目标表无法完整体现中转站的运营效能与建设成果。此外，

部分指标类型覆盖不足，如有关垃圾转运站未设置产出质量相关指标。综上，绩效目标

表指标设置评价边界模糊，未严格遵循《项目支出绩效评价管理办法》要求，缺乏科学

的指标设计方法。
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（二）垃圾中转站运转基本有序，运营规范方面仍有优化提升空间

垃圾中转站的核心职责是集中、压缩与转运城市生活垃圾，作为连接前端垃圾收集

与后端最终处理的关键环节，其日常工作能够维持基本的有序运转。但工作组现场检查

发现，中转站在运营规范方面仍有优化提升空间，如作业车辆整洁度不到位、地面垃圾

的及时清理工作有待强化等，在垃圾清运高峰时段，前端收集车辆进场排队秩序有待规

范等情况，偶发垃圾短暂积压现象，高峰期前中端运营调度有待加强。

四、有关建议

（一）聚焦中转站核心功能设计绩效指标

拆分原“城乡垃圾一体化规范建设”绩效目标，单独建立仅覆盖中转站的绩效目标

体系，精准反映其中转运营、设施建设成果。围绕中转站“集中、压缩、转运”核心功

能设计指标，确保每个指标均能直接衡量中转站的运营效能与建设质量。对照《项目支

出绩效评价管理办法》要求，对新设计的指标进行逐一校验，确保指标设置逻辑科学、

评价边界清晰。

（二）加强日常运维规范化，提升前中端衔接效率

对于车辆整洁、地面垃圾清理等问题，除与运营考核挂钩外，对考核未达标的环节

明确整改时限与责任主体，并进行不定期抽检复核，避免同类问题反复出现。高峰期应

确保清运车辆与处理产能匹配，避免因衔接不畅导致堆积，应做好高峰期前中端调度，

全面提升转运作业整体效能。

（三）问卷反馈

本次对垃圾中转站前端收集人员的问卷调查结果显示，主要存在以下建议：关于中

转站午间休息及卸车时段，现行上午 5点开放卸车但实际前往车辆极少，且前端收集任
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务较重，驾驶员常难以在中午 12 点中转站休息前完成作业，导致前端收集与中转站时

段设置匹配度较低，建议加强与前端的沟通，结合各站点特点动态调整午间休息时间。


